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SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n° 109/2021 del 29/12/2021

OGGETTO : DFB - ASSUNZIONE DEL DEBITO MATURATO FUORI BILANCIO AI SENSI 
DELL’ART.194 COMMA 1 LETTERA A) DEL D.LGS. 267/00 – DISPOSITIVO N. 2429/2021 DELLA 
CORTE D’APPELLO DI ROMA, PASSATO IN GIUDICATO - ARCH. VENTURA MONTI 

L’anno duemilaventuno il giorno ventinove del mese di Dicembrein modalità AUDIO-VIDEO,  alle ore 14,02

IL CONSIGLIO

1 COLETTA DAMIANO P 18 FATICONI MARIO A
2 TIERO RAIMONDO A 19 FIORE DANIELA ARMIDA P
3 ANTONNICOLA GIANFRANCO A 20 IAVARONE DINO A
4 ANZALONE MAURO P 21 MAJOCCHI LEONARDO P
5 BELVISI ROBERTO A 22 MALANDRUCCOLO TOMMASO P
6 BONO GIANLUCA P 23 MIELE GIOVANNA A
7 CAMPAGNA VALERIA P 24 MUZIO ANNALISA P
8 CARNEVALE MASSIMILIANO A 25 PAGLIARI ALESSIO A
9 CELENTANO MATILDE ELEONORA A 26 PANNONE FRANCESCO P

10 CHIARATO ANDREA A 27 PROIETTI GIANMARCO P
11 COLAZINGARI MASSIMILIANO P 28 RANALDI NAZZARENO P
12 COLETTA FLORIANA P 29 RANIERI EMILIO P
13 COLUZZI GIUSEPPE P 30 SCALCO RENZO A
14 DE AMICIS ENZO P 31 TRIPODI CATERINA VALERIA A
15 DELLAPIETA' ROBERTA P 32 VALLETTA VINCENZO A
16 DI COCCO GIANLUCA A 33 ZACCHEO VINCENZO A
17 FANTI PATRIZIA A

PRESIEDE PROIETTI GIANMARCO
ASSISTE PASSARETTI AVV. FRANCESCO

ORIGINALE
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Si riunisce in modalità audio video, secondo quanto stabilito dal Regolamento per il funzionamento del Consiglio 
Comunale in ottemperanza alle disposizioni per il contenimento della diffusione del COVID 19;
Il dirigente Ing. Angelica Vagnozzi, responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Progettazione, su indirizzo 
dell'Assessore ai Lavori Pubblici, Avv. Pietro Caschera,
Premesso che con nota prot. n. 84828/2021 del 15/06/2021 l’Avvocatura comunale ha trasmesso ai Servizi LLPP e 
Personale, per quanto di rispettiva competenza, il Dispositivo n. 2429/2021 della Corte d’Appello di Roma, 
depositato in cancelleria il 9/6/2021, che, definitivamente pronunciando sull’Appello alla Sentenza n. 479/2018 del 
Tribunale di Latina iscritto al n°. 97/2019 R.G.,  dichiara inammissibile l’appello e condanna l’Ente “ appellante a 
rimborsare all'appellata le spese di lite del grado che liquida in euro 2400,00 oltre spese generali forfettarie al 15% 
ed accessori di legge“;

Evidenziato che con Deliberazione del Consiglio Comunale n° 78/2018 del 07/11/2018 l’Ente ha provveduto ad 
ottemperare l’appellata Sentenza n. 479/2018 del Tribunale di Latina;

Dato atto che quindi in base al predetto Dispositivo n. 2429/2021 della Corte d’Appello di Roma risultano dovute 
all’Arch. Ventura Monti le seguenti somme:

SPESE DI LITE
COMPENSI € 2.400,00
SPESE GENERALI FORFETTARIE € 360,00
CPA € 110,40
IVA su imponibile € 2.870,40  € 631,49

TOTALE € 3.501,89
Vista

• la mail prot. n. 86996 del 21/06/2021 con la quale l’Avv. Sonia De Sanctis difensore dell’arch. Ventura Monti 
comunica l’IBAN e la parcella pro-forma intestata al suo assistito per un importo complessivo di € 3.501,89;

• la nota prot. n. 89190 del 24/06/2021 con la quale il Servizio Finanziario e Partecipate comunica il capitolo di 
spesa 1832/88 da utilizzare per il riconoscimento del debito fuori bilancio;

Considerato che:
• trattasi di somme dovute in base al Dispositivo n. 2429/2021 della Corte d’Appello di Roma, per cui si tratta 

di riconoscimento del debito fuori bilancio per sentenza e rientra nella fattispecie di cui all’art. 194, comma 1, 
lett. a), del D. Lgs. n. 267/2000 secondo cui tale riconoscimento si impone all’Ente in virtù della statuizione 
dell’Autorità Giudiziaria che imprime allo stesso il requisito di legittimità;

• la deliberazione della Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata n. 114 del 22/12/2014 ha rilevato che 
l’articolato della disposizione del 194 TUEL “è finalizzato a ricondurre, nei casi previsti e tipici, particolari 
tipologie di spesa nel sistema di bilancio” (…) e che, “ai sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina 
legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione 
degli enti locali, dei principi di veridicità, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in 
presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestività i provvedimenti di 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico 
dell’ente come eventuali interessi o spese di giustizia” (Cfr. punto 96, Principio Contabile n. 2, per il quale “Il 
riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio sulla base dell’art. 194 del TUEL è atto dovuto e 
vincolato per l’ente e deve assicurare in tutti i casi in cui sia possibile l’imputazione della spesa all’esercizio 
in cui il debito è sorto”);

• inoltre, con specifico riferimento al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, di cui alla lettera a) dell’art. 194 
Tuel, “Nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del Consiglio invero 
non è quello di riconoscere una legittimità del debito che già esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un 
fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato all’esterno di esso (cfr. punto 101, Principio Contabile n. 2, 
nonché ex plurimis Cass. Civ., Sez. I, 16/6/2000 n. 8223). In tale senso l’Ente non ha alcun margine di 
discrezionalità. (...…) Tale procedura non costituisce impedimento all’attivazione delle azioni a tutela 
dell’ente (Punto 95, Principio Contabile n. 2). Il riconoscimento di tale tipologia di debito non costituisce 
acquiescenza alla stessa e pertanto non esclude l’ammissibilità dell’impugnazione”;

Richiamate:
• le misure specifiche relative al “RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI BILANCIO” della Parte Speciale del 

Piano triennale per la prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e l’Integrità del Comune di Latina 
2021 – 2023;



Deliberazione di Consiglio  N° 109/2021
 Pag. 3 di 5

• la circolare del Segretario Generale prot.n.1684 del 05/01/2017, e delle disposizioni ivi impartite, secondo 
cui, ai fini della riconoscibilità della legittimità del debito fuori bilancio, il debito per cui si procede deve 
contenere gli elementi strutturali di cui al prospetto allegato e compilato;

• la nota Circolare prot.n.88899/2018 del 27/06/2018 del Dirigente del Servizio Finanziario e Partecipate, ad 
oggetto “ Refusione spese legali – Disposizioni e modalità operative”;

Ritenuto, nell’interesse dell’Ente, doversi procedere ad ottemperare al predetto Dispositivo n. 2429/2021 della Corte 
d’Appello di Roma e, per l’effetto, riconoscere a carico del Bilancio il suddetto totale complessivo di € 3.501,89, 
come da conteggio su riportato in favore dell’Arch. Ventura Monti [OMISSIS...] , fatto salvo ed impregiudicato il 
recupero di tali somme nel caso di esito favorevole all’ente dell’eventuale gravame avverso la predetta sentenza;
Atteso che al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, previsti dall’art.194 del Decreto Legislativo 
n.267 del 28/08/2000, provvede il Consiglio Comunale ai sensi dell’art.193 comma 2 del medesimo Decreto 
Legislativo;
Richiamato l’art. 239, comma 1, lett. b), punto 6), del D. Lgs. 267/2000 TUEL che prevede che sia emesso in 
materia apposito parere dell’Organo di Revisione;
Acquisti l’attestazione resa dal Servizio Finanziario e Partecipate, a seguito della presente variazione di bilancio, 
della permanenza degli equilibri di bilancio e di rispetto dei vincoli di finanza pubblica e il parere dei Revisori dei 
Conti da ritenersi entrambi parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;
Visto che il Dirigente proponente dichiara che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo allo stesso 
ed al responsabile del procedimento, ove diverso da detto dirigente, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990;
Vista la relazione del Servizio competente agli atti con prot. n. 191778 del 10/12/2021 e dell’Avvocatura prot. n. 
159464 del 25/10/21;
Visti:

• il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
• lo Statuto Comunale;
• il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei sevizi;
• il regolamento comunale di contabilità;
• il regolamento comunale sui controlli interni;
• il parere dei Revisori dei Conti, espresso sulla presente proposta ai sensi dell’articolo 239 (comma 1, lett. b, 

n. 6) del Decreto Legislativo 267/2000 (in ordine al riconoscimento legittimità debito fuori bilancio), reso in 
allegato;

PROPONE DI DELIBERARE

di riconoscere ai sensi dell’art.194 comma 1 lettera a) del D. Lgs n° 267/00 la legittimità ed assumere a carico del 
Bilancio Comunale, in esecuzione al Dispositivo n. 2429/2021 della Corte d’Appello di Roma, depositato in 
cancelleria il 9/6/2021, in favore dell’Arch. Ventura Monti [OMISSIS...]   IBAN [OMISSIS...]  il debito maturato fuori 
bilancio per complessivi € 3.501,89, come da conteggio su riportato, il cui importo risulta già accantonato al Cap. 
1832/88 ad oggetto “Debito fuori bilancio - finanziato da avanzo accantonato fondo rischi contenzioso” esercizio 
2021;

di dare atto che la suddetta spesa, che sarà oggetto di successivo atto di impegno, è conseguente al Dispositivo n. 
2429/2021 della Corte d’Appello di Roma, depositato in cancelleria il 9/6/2021, e il mancato pagamento produrrebbe 
contenzioso giudiziale in danno dell’erario, fatto salvo ed impregiudicato il recupero di tali somme nel caso di esito 
favorevole all’ente dell’eventuale gravame avverso la predetta sentenza;

di prendere atto del parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti;

di demandare al Servizio Lavori Pubblici e Progettazione gli adempimenti di competenza ai fini del successivo 
pagamento della predetta somma di € 3.501,89 in favore dell’Arch. Ventura Monti [OMISSIS...]  dando atto che i 
relativi pagamenti avverranno nel 2021 e, in ogni caso, ad avvenuta acquisizione dei dati previsti dalla vigente 
normativa sui flussi finanziari;

di trasmettere la presente deliberazione alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 
23 comma 5 L. 289/2002 e s.m.i.;
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di prendere atto che il Dirigente proponente dichiara che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo 
allo stesso ed al responsabile del procedimento ove diverso da detto dirigente ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 
241/1990;

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.lgs 
267/2000, attesa l’urgenza e al fine di evitare le eventuali conseguenze negative che potrebbero derivare da 
un‘esecuzione non immediata e così salvaguardare l’effettività di quanto deciso dall’organo di indirizzo politico nelle 
more della sua pubblicazione.

Firmato digitalmente dal Dirigente proponente
Ing. Angelica Vagnozzi

IL CONSIGLIO COMUNALE

 Vista la surriportata proposta di deliberazione;

 Visto il parere favorevole dell’Ing. Angelica Vagnozzi, Responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Progettazione. 
Programmazione Europea, circa la regolarità tecnica (art. 49 – D.Lgs n.267/2000) e la dichiarazione di 
insussistenza di situazioni di conflitto di interessi ex art. 6bis L. 241/1990 ;

 Visto l’emendamento presentato dal consigliere Colazingari;

 Visto:
 il parere allegato del Responsabile del Servizio Finanziario e Partecipate, circa la regolarità contabile e 
l’attestazione della copertura finanziaria della presente proposta di deliberazione, che comporta riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente (art. 49 – D.Lgs n.267/2000) e la 
dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi ex art. 6bis L. 241/1990;

 che la presente proposta di deliberazione non necessita di apposizione del parere di regolarità contabile, ai 
sensi dell’art.49 del D. Lgs.267/2000, in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

DELIBERA
Di approvare l'emendamento presentato dal consigliere Colazingari,  con la votazione riportata nell’allegato verbale;

Di dare atto che:
• il 3 e 4 ottobre 2021, con turno di ballottaggio svoltosi in data 17 e 18 ottobre 2021, hanno avuto luogo le 

votazioni per la elezione diretta del Sindaco e del Consiglio Comunale con proclamazione del Sindaco il 
19.10.2021 e degli eletti il 20.10.2021 e insediamento del consiglio comunale il 9.11.2021;

• le Commissioni consiliari non sono state ancora istituite;
• in assenza delle Commissioni Consiliari il Consiglio conserva il potere deliberante in sede collegiale;

Di approvare la surriportata proposta di deliberazione, come emendata,  con la votazione riportata nell’allegato 
verbale;

Di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.lgs 
267/2000.

Il presente atto, attesa l’urgenza e al fine di evitare le eventuali conseguenze negative che potrebbero derivare da 
un‘esecuzione non immediata e così salvaguardare l’effettività di quanto deciso dall’organo di indirizzo politico nelle 
more della sua pubblicazione, produce effetto immediato con la dichiarazione d’immediata eseguibilità della delibera, 
votata dai presenti con separata votazione riportata nell’allegato verbale.
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Del che si è redatto il presente verbale.

 IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO   IL VICE SEGRETARIO GENERALE  
    Proietti Gianmarco    Passaretti Avv. Francesco

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)


